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　　日本的养老保险体制形式多样，特别是经过不断补充和完善，已经发展成为日本国民确保“老有

所得”、“老有所养”的核心体制。不过，在日本社会少子化和老龄化加剧的今天，日本的养老保险

体制同样也面临著各种问题的挑战。

　　根据参加对象的不同，日本的养老保险可分为3种主要形式，即单一的“国民年金”、“国民年金

＋厚生年金”和“国民年金＋共济年金”，它们统称为公共年金。“国民年金”的加入对象为个体工

商户、自由职业者、农民和学生，在初始阶段每年交纳的保险费约为1.36万日元，以后逐年递增280日

元，最终固定在每年1.69万日元的水平上。“国民年金＋厚生年金”型养老保险的加入对象是被企事

业单位雇佣的未满70岁的人，如非政府系列的工薪阶层等。他们交纳保险费的初始额度为月收入

的14.288％，以后逐年递增0.354％，直至固定在18.30％。“国民年金＋公济年金”型养老保险的加

入对象是公务员和私立学校的教职员工，他们交纳的额度相对固定，基本上保持在10.814％至14.638

％之间。在上述3种主要养老保险形式之外，对于那些诸如家庭主妇等没有自己的经济来源、只能依靠

配偶收入生存的一类人，日本政府则免除保险费用，由配偶所在单位代交。

　　日本政府通过用养老保险费设立的养老基金在资金市场运作来实现增值，并以此作为部分养老金

的来源。据了解，为了保证养老基金的安全性，日本养老保险基金的大部分资金都被用来购买国债。

例如，日本厚生劳动省管辖的140万亿日元养老基金中，大部分用来购买日本政府以及外国政府发行的

国债，只有约40万亿日元委托给信托银行等投资机构在股票等风险性较高的市场上投资增值。

　　日本企业联合会9月5日发表一项调查报告说，厚生年金等代表性企业年金在2005年度的市场投资

回报率达到了19.16％，是1984年开展此项调查以来的最高值。回报率提高的主要原因在于国内外股市

行情看涨，由此实现了自2003年以来连续3年的盈馀。另据负责公共年金管理和使用的“年金累积金管

理运用独立行政法人”7月20日发表的2005年度公共年金的获益情况统计，由于股价上涨等因素，该机

构实现了8.68万亿日元的盈馀，创下了历史最高纪录。

　　不过，这种增值方式也蕴含著风险，由于受利率政策、外汇牌价和股市行情的影响较大，日本养

老基金的资金运作一度出现赤字。

　　日本公共养老保险虽然是一项强制性加入的制度，但由于日本社会少子化和老龄化加剧，这项制

度正面临著前所未有的难题。
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